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Председателю Правительства 

Российской Федерации

М.В. Мишустину

Об ответственности за «бумажный НДС»

Уважаемый Михаил Владимирович!

Обращаемся к Вам как к руководителю российского Правительства и человеку, своими 
идеями и решениями преобразившему взаимодействие бизнеса и государства на основе 
профессионализма, требовательности и уважения к налогоплательщикам.

Ко второму чтению готовится проект Федерального закона № 263208-8 «О внесении изменений 
в Уголовный кодекс Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс Российской 
Федерации». Минюст России, МВД России, Федеральная налоговая служба вносят свои 
предложения по подготовке правительственных поправок к законопроекту.

Мы исходим из того, что новый уголовный состав предназначен организаторам так называемых 
площадок формирования «бумажного НДС». Очевидно, что такая деятельность, препятствующая 
работе АСК НДС, сама по себе создает общественную опасность и заслуживает соответствующего 
уголовного преследования на основе специальной статьи в УК РФ.

Однако все предлагаемые ведомствами формулировки новой статьи предусматривают 
неоправданно широкую сферу действия новых норм. В результате законопроект по-прежнему 
несет в себе неоправданные риски и угрозы для трехмиллионной армии бухгалтеров, 
организующих в своих компаниях не только ведение бухгалтерского учета, но и формирование 
налоговой отчетности. 

Главные бухгалтеры и аутсорсинговые компании занимаются организацией подготовки счетов-
фактур, подготовки и представления в налоговые органы налоговых деклараций, используют 
при этом персональные данные и получают в связи с этим соответствующий доход. Отграничение 
такой общественно полезной деятельности от криминальной лишь на основе оценочных понятий, 
используемых по усмотрению правоприменителя, способно привести к произволу и грубым 
нарушениям прав, свобод и законных интересов граждан.

По нашему мнению, новая статья должна стать «высокоточным оружием» в борьбе 
с организацией преступной деятельности, максимально четко и предельно узко описывая 
криминализируемое деяние. Для этого необходимо установить ответственность за организацию 
деятельности по включению в налоговые декларации в качестве информации выставленных 
счетов-фактур и (или) книг продаж заведомо ложных сведений. При этом указать, что под 
ложными сведениями понимаются сведения о реализации товаров (выполнении работ, оказании 
услуг, передаче имущественных прав), если данные операции в действительности лицом, 
представившим налоговую декларацию, не совершались. В таком случае очевидно, что речь идет 
1) только о НДС, 2) только о продавцах, 3) об указании в декларациях несуществующих отгрузок. 
Эти критерии, по нашему мнению, в достаточной мере разграничивают деятельность площадок 
и другие виды как противоправной, так и правомерной деятельности.

Просим принять во внимание наши надежды, пожелания и предложения при доработке 
законопроекта.

Открытое письмо бухгалтеров в Правительство 
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